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SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE
Radicacion #: 2018EE65598 Proc #:

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 01415
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de las facultades legales conferidas por la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993,
el Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, la Resolucién 627 del 7 de abril de 2006, la
Resolucion 6919 del 19 de octubre de 2010 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Ley 1333 del 21 de julio 2009, el Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso Administrativo y las
facultades conferidas por la Resolucion 01037 del 28 de julio de 2016, adicionada por la
Resolucion 03622 del 15 de diciembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009 vy,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd, y atendiendo los Radicados SDA Nos.
2002ER 16529 del 10 de mayo de 2002, 2002ER18546 del 28 de mayo de 2001 y 2002ER19112
del 30 de mayo de 2002, por las cuales se realizé Visita Técnica de Inspeccion el dia 29 de mayo
de 2002 a la empresa FV INDUSTRIAS, ubicada en la Carrera 86B No. 13B-35 (Carrera 82A
No. 13A-35 nomenclatura actual) de la Localidad de Kennedy de Bogota D.C., de propiedad del
sefior HUGO FERNANDO VELASQUEZ DURAN, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
4.890.776.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Como consecuencia de la mencionada Visita Técnica, el Grupo de Quejas y Soluciones del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), emitié el Concepto Técnico
No. 4326 del 8 de julio de 2002, en el cual concluyé lo siguiente:

“...)
5. CONCEPTO TECNICO
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5.1 En el momento de la visita Técnica el horno se encontraba en proceso de desmonte por lo cual no se evidencid
contaminacion atmosférica causada por la actividad, si el propietario del establecimiento reiniciara su actividad, debera
atender todos los requerimientos ambientales que el DAMA le ha hecho, por lo tanto se debe oficiar al propietario para
que inmediatamente terminados los trabajos de adecuacion del establecimiento se informe a ésta entidad para que se
realice la respectiva visita técnica.

5.2 En cuanto a usos de aceites usados, solamente podréan ser mezclados por el receptor que los utiliza como
combustible para su disposicion final cumpliendo con los parametros y concentraciones establecidas por las normas
vigentes Art 22, Res 318 del 2000.

5.3 En concordancia con el Dec 415 de 1998, del Ministerio del Medio Ambiente se puede utilizar aceite usado como
combustible tnico mezclado con otros tipos de combustible en una proporcién menor o igual al 5% en volumen de
aceite usado en calderas y hornos con una potencia térmica menor a 10 megavatios, siempre y cuando la concentracion
de PCB sea menor a 50 p.p.m. Art 13 Res 318 de 2000.

(...)”

Que posteriormente el Grupo de Quejas y Soluciones del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente (DAMA), realiza nueva visita el dia 20 de septiembre de 2002, en la cual se concluyd lo siguiente:

“...)
5. CONCEPTO TECNICO

5.1 En el momento de la visita se evidencié que continua presentandose la actividad en el establecimiento, sin haber
tomado ningun tipo de adecuacion o implementando algtin sistema de captacion de emisiones, se observo residuos de
hollin en las paredes de las residencias aledafias a la fabrica.

5.2 No se informé el inicio de la actividad por parte del propietario como se solicité en el memorando SAS No. 171 del
30 de enero del 2002, para realzar la respectiva visita técnica.

5.3 Por lo cual se debera continuar el proceso sancionatorio por el incumplimiento al requerimiento No. 10424 del 26-
04-2001, numeral b), y el incumplimiento a la norma estipulada en el Art 23 Del Dec 948 de 1995, reiterativamente.

(--)”

Que mediante la Resolucion No. 1390 del 15 de octubre de 2002, se impuso una medida
preventiva consistente en suspension de actividades de fundiciéon de aluminio que generan
contaminacion atmosférica, a la empresa denominada FV INDUSTRIAS, ubicada en la Carrera
86B No. 13B-35 (Carrera 82A No. 13A-35, direccién actual) de la Localidad de Kennedy de
Bogota D.C.

Que el anterior Acto Administrativo fue Notificado por Edicto el dia 14 de febrero de 2003.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Entidad, realiz6 Visita Técnica el dia 23 de agosto de 2013, a la empresa denominada
FV INDUSTRIAS, ubicada en la Carrera 86B No. 13B-35 (Carrera 82A No. 13A-35 direccion
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actual) de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, con base en la cual se emitié el Informe
Técnico No. 00457 del 25 de enero de 2014, el cual establece entre otras cosas lo siguiente:

Il(. . .)
6. CONCEPTO TECNICO

Durante la visita técnica de seguimiento a la empresa FV INDUSTRIAS, ubicada en la Carrera 86 B No. 13 B 35
(Nomenclatura antigua) y Carrera 82 A No. 13 A 29 (Nomenclatura Actual) en la Localidad de Kennedy, se encontro
que la empresa ya no opera en dicho predio, lo cual fue ratificado por el Sefior Victor Martinez (propietario del predio),
el cual manifesté que la empresa dejo de operar en el predio hace aproximadamente cinco afios y en la actualidad el
predio se encuentra desocupado.

Este Informe técnico se emite desde el punto de vista técnico ambiental, por lo anterior se sugiere al Grupo de Apoyo
juridico archivar el expediente DM-08-2001-1336, al encontrarse que el establecimiento objeto del proceso, no opera
en la actualidad en el predio.

(...)”

Que la Mediante la Resolucion No. 01517 del 30 de junio de 2017, se decidio levantar de manera
definitiva la medida preventiva impuesta a la empresa FV INDUSTRIAS, de suspension de
actividades de fundicién de aluminio que generan contaminacion atmosférica.

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos Constitucionales y Legales
Que de conformidad al Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que sefala:

“la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que en este sentido, el Articulo 3 del Titulo | - Disposiciones Generales - del Codigo Contencioso

Administrativo, consagra los principios orientadores, estipulando: “...Ias actuaciones administrativas se
desarrollan con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad ...”

Que el principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar decisiones inhibitorias.
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Que en *“virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas”.

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este codigo se sequira el Cédigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en
lo contencioso administrativo”.

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero
(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara (...)".

DEL PROCEDIMIENTO - DE LA LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS NORMAS

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centro
urbanos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial de Parques nacionales Naturales de conformidad con las competencias establecidas
por ley y reglamentos.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Que esta entidad constatd, mediante Visita Técnica realizada el dia 23 de agosto de 2013, que
la empresa denominada FV INDUSTRIAS, de propiedad del sefior HUGO FERNANDO
VELASQUEZ DURAN, ya no funciona en el predio ubicado en la Carrera 86B No. 13B-35
(Carrera 82A No. 13A-29, nomenclatura actual) de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.
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Que lo anteriormente sefalado fue ratificado por el sefior VICTOR MARTINEZ, (propietario actual
del predio), el cual manifestdé que la empresa dejo de operar en el inmueble hace
aproximadamente cinco afos, y que, para la fecha de la Visita Técnica, el predio se encontraba
desocupado; como consta en el Informe Técnico No. 00457 del 25 de enero de 2014.

Que al no haberse Iniciado el Procedimiento Sancionatorio Ambiental antes de la Visita Técnica
del 23 de agosto de 2013, y en la medida en que el Informe Técnico No. 00457 de 25 de enero
de 2014, no constaté ninguna fuente fija de emisién y/o de combustién externa, no existe mérito
alguno para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, y por ende se ordenara el archivo
definitivo de las actuaciones acorde a los lineamientos legales para ello establecidos.

Con base a lo anterior, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas
por esta Secretaria, tendientes a evitar las actuaciones sucesivas sobre la sustraccion del objeto
del seguimiento de ésta Autoridad, se considera procedente disponer el archivo definitivo de las
actuaciones administrativas adelantadas en esta Entidad en contra de la empresa denominada
FV INDUSTRIAS, de propiedad del sefior HUGO FERNANDO VELASQUEZ DURAN, ubicada
para el ano 2002, en la Carrera 86B No. 13B-35 (Carrera 82A No. 13A-29, direccién actual) de
la Localidad de Kennedy de esta ciudad. No obstante, cabe advertir que esta Autoridad Ambiental
en uso de sus facultades legales, podra hacer seguimiento a dicha actividad en cualquier
momento, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Articulo 5 del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su Literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el Literal |) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo a lo previsto en el Numeral 8 del Articulo 1 de la Resoluciéon 01037 del 28 de
julio de 2016, adicionada por la Resolucién 03622 del 15 de diciembre de 2017 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, es funcidon del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de

5

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO I
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
Bogota, D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Ambiente, “expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y refoliacién
de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio.”

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las diligencias administrativas encontradas
en el expediente SDA-08-2001-1336, perteneciente ala empresa denominada FV INDUSTRIAS,
de propiedad del sefior HUGO FERNANDO VELASQUEZ DURAN, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 4.890.776, ubicada para el ano 2002, en la Carrera 86B No. 13B-35 (Carrera
82A No. 13A-29 nomenclatura actual) de la Localidad de Kennedy de la Ciudad de Bogota D.C.,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar al Grupo de Notificaciones de esta Secretaria, para que
procedan al archivo fisico del expediente SDA-08-2001-1336 y sus actuaciones administrativas
de que trata el articulo primero de esta Auto.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
HUGO FERNANDO VELASQUEZ DURAN, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
4.890.776, ubicada para el afio 2002, en la Carrera 86B No. 13B-35 (Carrera 82A No. 13A-29,
direccién actual) de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con el articulo 44 y
s.s. del Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para el
efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Auto NO procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto 01 de 1984.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de marzo del afo 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
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